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UST YONETICi SUNUSU

Cukurova Universitesi kuruldugu giinden bu giine kadar gegen 36 yillik siire icerisinde
gerek egitim-0gretim, idari kadrosu ve egitim alt yapisi ile gerekse 6grencilerine verdigi sosyal
ve kilturel olanaklariile Glkemizdeki gelismis Universiteler arasinda yerini almistir.

Cukurova Universitesi bilginin kesfedilmesine, ortakliklarin kurulmasina ve yenilikci
akademik faaliyetlerin gelistiriimesine &zen gosteren bir kurumdur. Universitemiz lisans, 6n
lisans, lisanslistu Ogrencisi, normal, ikinci O0gretim, uzaktan egitim 6gretim gergeklestiren
boélimleriyle biyik bir egitim kurumudur. Cukurova Universitesi; sertifika, ©n lisans, lisans,
ylksek lisans ve doktora alanlarinda calisma yapmak isteyen 6grencilere her seviyede egitim
vermektedir.

Cukurova Universitesi yénetim anlayisi; kamu hizmeti Giretme diisiincesi ile, gelismeci ve
yatirrmcr bir mantik olarak 6zetlenebilir. Vatandashk anlayisini gelistirme ve toplumsal
dayanismayi saglama gorisd ile, ve Universitenin 6zel kiiltliriini korumak ve stirdirmek anlayisi
ile sekillenmektedir. Vatandaslik anlayisinin gelismesi; c¢agimizda hukuk, demokrasi ve
uluslararasi iligskilerin dayanacagl en tutarli zemini yaratacaktir. Bunu basarabilmek igin,
akilciligin, agikligin, zarafetin, comertligin, hosgoériniin hakim oldugu, elestirel disiinme
kapasitesinin desteklendigi canli bir ortam gelistirmeye calisiyoruz. Universitemizin, yeni bilim
anlayislari ve yeni ekonomik iliskiler ¢cercevesinde; evrensel iddialar tasiyarak, kurumsal olarak
yeniden diizenlenmesi temel amaglarimizdan birisidir. Bu amacgla, liniversite igerisindeki iliskiler
diizenlenmis bir yarisma alani seklinde olmalidir. Ozerkligin gelistiriimesi; diizenlenmis
yarismanin adil kosullarda olmasi, saydamligin saglanmasi ve hesap verme diizeninin kurulmasi
ile mimkiin olabilir ve béylece verimlilik artirilabilir. Bunun icin Universite icerisindeki bitiin
akademik ve idari kadronun sorumluluk almasi gereklidir.

Kiresellesen diinyamizda, ulkemizin tarihini ¢ok iyi bilerek ve bundan yeterli dersler
cikararak, Cukurova Universiteli genclerimiz ile birlikte, Tirkiye Cumbhuriyetinin temel
degerlerine bagh olarak egitimi siirdiirecegiz. Universitemizin seckin akademik ve idari kadrosu
ile, bolge insanimizin gostermis oldugu teveccih ve destek ile, bunu en iyi sekilde
basaracagimiza inaniyorum.

Ote yandan, kamu mali ydnetimi alaninda gergeklestirilen reformlarin yasal cercevesini
olusturan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli kullaniminin yani sira mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri 6n plana
citkmistir. S6z konusu kanunda i¢ denetim; kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve
gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel glivence
saglama ve danismanlik faaliyeti olarak tanimlanmistir.
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Sonug olarak, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kabul edilmis olup; bu
Kanunla, Universitemizde yapilan i¢ denetim ve danismanlik faaliyetlerinin, yillik sonuglarinin
kamuoyuna agiklanmasi, ic Denetim Faaliyet Raporu ile saglanmistir.

Kurumlarin saglkli bir degerlendirme yapabilmeleri, plan ve programlarinda goésterilen
amag ve hedeflerine ulasilabilmeleri icin kullanabilecekleri araglarin en 6nemlisi, her yil birim ve

idarece hazirlanan faaliyet raporlardir.

Universitemizin yeni bir birimi olan i¢ Denetim Biriminin faaliyet raporu da anilan
kanunun amaci dogrultusunda hazirlanmistir.

2009 yili i¢ Denetim Faaliyet Raporumuzu kamuoyunun bilgisine sunar, emegi gecen tiim
¢alisanlarimiza tesekkiir ederim.

Saygilarimla

Prof. Dr. Alper AKINOGLU
Rektor
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iC DENETIM BiRiM YONETIiCiSiNiN SUNUSU

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu; kalkinma planlari ve programlarda
yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligl saglamak (izere,
kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu butgelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini,
tim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontroli diizenlemek
amaciyla, 01.01.2006 tarihinden itibaren yirirlige girmistir.

Kamu mali yonetiminde kokliu degisiklikler getiren Kanun geregince kamu kaynaginin
kullanilmasinin genel esaslari mali saydamlik, hesap verme sorumlulugu ve stratejik planlama
ve performans esasli blitgeleme olarak belirlenmistir. Bu esaslar ¢cergevesinde kamu kaynaginin
elde edilmesine ve kullanilmasina iliskin kamuoyunun bilgilendirilmesi, kamu kaynaklarinin
hukuka uygun, etkin ve verimli kullanimi icin gerekli 6nlemlerin alinmasi ve kamu idareleri
faaliyetlerinin stratejik planlarina, yillk ama¢ ve hedeflerine uygun olarak yiratialmesi
gerekmektedir.

ic Denetim faaliyetleri, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk
yonetimi, yonetim ve kontrol slreglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoninde
sistematik, strekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gérmis standartlara uygun olarak
gerceklestirilecektir.

Universitemizin i¢c Denetim Birimine 5018 sayili Kanunla kendisine verilen gérev, yetki
ve sorumluluk cercevesinde gerceklestirilen denetim faaliyetleri ve danismanlik hizmetlerine
iliskin olarak hazirlanan 2009 mali yili i¢ denetim faaliyet raporu kamu yonetiminde yeniden
yapilanmanin temel ilkelerinden olan saydamlik anlayisinin daha da gliclenmesine ve
performansa dayali dogru bilgilendirmeyi topluma karsi sorumluluklarimizdan birisi olarak
goren bir anlayisla hazirlanmis bulunmaktadir

2009 yilina ait Birim faaliyetlerimizin gelecek yillara temel olusturmasini bekler, ic
Denetc¢i arkadaslarimizin faaliyetlerinden ve hizmetlerinden dolayi, ayrica s6z konusu
denetimlerin ve faaliyetlerin gerceklesmesine katki veren Universitemiz personeline tesekkir
ederim.

Sami OLCAN

ic Denetim Birim Baskani

I¢c Denetim Birim Baskanligi | -
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I- GENEL BILGILER

Ankara Universitesi tarafindan 1969 yilinda kurulan Ziraat Fakiiltesi ve 1972 yilinda
Atatiirk Universitesi tarafindan kurulan Tip Fakiiltesi, 1973 yilinda bir araya gelerek Cukurova
Universitesi kurulmustur. 1973 yilinda Temel Bilimler, 1978 yilinda Miihendislik ve 1982 yilinda
idari Bilimler Fakiiltesinin de kurulmasi ile fakiilte sayisi bese ¢ikmistir. 1983 yilinda Temel
Bilimler Fakiiltesi, Fen-Edebiyat Fakdiltesi adini almis, idari Bilimler Fakiiltesi de Adana iktisadi ve
Ticari ilimler Akademisi ile birleserek iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi adini almistir.
Miihendislik Fakiltesi ile Adana iktisadi ve Ticari ilimler Akademisine baglh Mihendislik
Fakultesi’nin 1982 yilinda birlesmesi ile Mihendislik - Mimarlik Fakiltesi ortaya ¢ikmigtir. Ayrica
Adana, Mersin ve Hatay'daki Milli Egitim Bakanligi’'na bagl iki yillik yabanci dil yiksekokullarinin
birlesmesiyle Egitim Fakiiltesi olusmustur. Su Uriinleri Fakiiltesi 1985 yilinda kurulan Su Uriinleri
Yiiksekokulunun 1992 yilinda fakilteye donustirilmesiyle olusmustur.

1992 yilina gelindiginde 6 Fakiilte, 1 Yiiksekokul, 5 Meslek Yiksekokulu, 3 Enstitd, 1
Devlet Konservatuari, 22 Arastirma ve Uygulama Merkezinden olusan Cukurova Universitesi, 3
yeni Universite’nin nivesinin olusturulmasina katkida bulunmustur. 1992 yilinda modern bina,
laboratuar ve egitim araglariyla 2 Yiiksekokul Mersin Universitesi'ne, 3 Yiiksekokul Hatay
Mustafa Kemal Universitesi'ne devredilmistir. Kahramanmaras'taki Arastirma ve Uygulama
Merkezi binalari ise yeni kurulan Sitcii imam Universitesi’ne devredilmistir.

1993 yilinda, ilahiyat, Dis Hekimligi ve Giizel Sanatlar Fakiiltelerinin kurulmasiyla fakiilte
sayisi 10'a yikselmis, Adana Saghk Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu ve Kozan Meslek
Yiiksekokullar kurularak egitime acilmistir. 1994 yili icerisinde, Karatas Turizm Isletmeciligi ve
Otelcilik Yiiksekokulu, 1995 yili icerisinde de Karaisali Meslek Yiiksekokulu kurulmustur. Beden
Egitimi ve Spor Ogretmenligi Bolimi Cukurova Universitesi Beden Egitimi ve Spor
Yiksekokulu'na, Adana Saglik Hizmetleri Meslek Yiksekokulu da 1996 yilinda Adana Saglk
Yiksekokuluna donustirilmis, 1997 yilinda kurulan Kadirli Meslek Yiiksekokulu ve 2000 yilinda
Yumurtalik Meslek Yiiksekokulu’nun kurulmasi ile birlikte akademik kurum sayisi 23'e ulasmistir.

2007 Yilinda iletisim ve Hukuk Fakiilteleri kurulus izni alinmis olup, Hukuk Fakiiltesi
2009-2010 egitim déneminde kampus icerisinde birinci ve ikinci sinifla egitime baslamis, iletisim
Fakiltesi ise henlz egitime baslayamamustir.

2009-2010 egitim ogretim yilinda Pozanti Meslek Yiiksekokulu ve Balcali kampusunda
bulunan (Lisans ve yiiksek lisans 6grencilerine ingilizce egitimi veren Yabanci Dil Egitim Merkezi)
YADIM yeniden yapilandirilarak Yabanci Diller Yiiksekokulu olarak egitime baslamis olup, yine
2009 vyilinda Ceyhan Miihendislik Fakiiltesi ile Adana Teknik Meslek Yiiksek Okulunun kurulus
izni alinmis, heniiz egitime baslayamamistir.

Ayrica Universitemiz tarafindan, 2007 yilinda Osmaniye’de kurulan Korkut Ata Universitesi’ne
Osmaniye ve Kadirli Meslek Yiksekokullari tiim birimleriyle devredilmistir.

I¢c Denetim Birim Baskanligi | -
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Su anda Universitemiz 12 Fakiilte, 4 Yiksekokul, 8 Meslek Yiiksekokulu ve 1 Devlet
Konservatuari ile egitim vermekte olup, ayrica lisanslisti egitim veren 3 Enstitl ile birlikte
akademik birim sayisi 28’e ulagmistir.

Seyhan Baraj géliiniin dogu yakasinda bulunan Cukurova Universitesi Balcali yerleskesi,
22 km2’lik bir alani kaplamaktadir. Balcali adi, Universite’nin insasindan énce yerleskenin icinde
bulunan ve ayni adi tasiyan kdyden gelmektedir. Cukurova Universitesi Balcali Yerleskesi’'nde
idari ve egitim binalari, tam tesekkllli bir hastane, merkezi kiitiiphane, kafeterya, spor tesisleri,
laboratuarlar, akademik personel lojmanlari ve 3.500 Ogrenci kapasiteli 6grenci yurtlari
bulunmaktadir. Ziraat Fakiltesinin arastirma ve uygulama amaciyla kullandig ciftlik alani da bu
yerleskenin igerisindedir. Ulasim, sehir ile yerleske arasinda diizenli olarak ¢alisan toplu tasima
araglariyla saglanmaktadir.

Yerleske disinda, sehir merkezinde bulunan Adana Meslek Yiksekokulu’nda egitim
faaliyetlerine devam edilmektedir.

ilcelerde bulunan Karaisali, Ceyhan, Kozan, Yumurtalik, Pozanti ile Karatas Turizm
isletmeciligi ve Otelcilik Yiiksekokulu, ana yerleske disindaki diger egitim kurumlaridir.

Ayrica, Yumurtalik Arastirma istasyonu ile Davudi daginda bulunan tesisler de sosyal
etkinlikler yani sira bircok egitim faaliyetlerine ev sahipligi yapmaktadir.

Cukurova Universitesinde 12 Fakiiltede 76 lisans, 3 Enstitiide 161 lisansiistl, 4
Yiksekokulda 7 lisans ve 8 Meslek Yiksekokulunda 39 mesleki program egitimi verilmektedir.
Bunlara ek olarak 2 lisans programi olan 1 Devlet Konservatuari ile gesitli amaglarla kurulmus 23
adet Arastirma ve Uygulama Merkezi ve Rektorlige bagh 6 bolim ile egitim, O0gretim ve
arastirma calismalarini stirdirmektedir.

Bunun yaninda Universitemizde i¢ Denetim Birim Baskanhg 28.12.2007 tarihinde
kurulmus olup, denetim faaliyetlerine devam etmektedir.

A- i¢ Denetim Biriminin Misyon ve Vizyonu
1-Misyonumuz:

Universitemiz kaynaklarinin ekonomik, etkili ve verimli kullaniimasi icin, yonetim ve
kontrol yapilari ile mali islemlere iliskin karar ve tasarruflari sistemli, strekli ve disiplinli bir
yaklasimla degerlendirmek, Onleyici, tespit edici ve vyonlendirici Onerilerde bulunmak,
Universitemizin faaliyetlerine deger katmak ve gelistirmek suretiyle amaclarina ulasmasina
yardimci olmaktir.

2-Vizyonumuz:
ic denetimin gerektirdigi dogruluk ve sorumluluk duygusuyla gorevini en iyi sekilde

yapan, gorevin gerektirdigi bilgi, beceri ve tecriibeye sahip, calismalari 6érnek alinan, ulusal ve
uluslararasi standartlara uygun denetim ve danismanlik faaliyetleri sunan ilkeli bir birim olmak.

I¢c Denetim Birim Baskanligi | -




iC DENETIM BiRiM BASKANLIGI FAALIYET RAPORU _

B- Yetki, Gorev ve Sorumluluklar

Kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini diizenleyen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu 24.12.2003 tarihinde yurirlige girmis ve bu Kanunla yeni kamu mali
yonetimi, yonetim sorumlulugu esasina gore dizenlenmistir.

S6z konusu kanunun 63. maddesinde i¢ denetim; kamu idaresinin calismalarina deger
katmak ve gelistirmek igin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina goére
yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz,
nesnel glivence saglama ve danismanlik faaliyeti olarak tanimlanmistir. Bu faaliyetler, idarelerin
yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin
etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, stirekli ve disiplinli bir yaklasimla
ve genel kabul gérmis standartlara uygun olarak gerceklestirilecektir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 65. maddesine dayanilarak
hazirlanan i¢ denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin 15,16 ve 17.
maddelerinde i¢ denetginin yetki, gérev ve sorumluluklari belirtilmis olup, asagidaki gibidir.

1-i¢ Denetginin Gorevleri

- i¢ denetgi, asagida belirtilen gérevleri yerine getirir:
a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini
degerlendirmek.
b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler yapmak ve
Onerilerde bulunmak.
c) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.
¢) idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve politikalara,
kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina uygunlugunu
denetlemek ve degerlendirmek.
d) Mali yénetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda énerilerde
bulunmak.
e) Denetim sonugclari cercevesinde iyilestirmelere yonelik 6nerilerde bulunmak ve bunlari takip
etmek.
f) Denetim sirasinda veya denetim sonuclarina gore sorusturma acilmasini gerektirecek bir
duruma rastlanildiginda, ilgili idarenin en Gst amirine bildirmek.
g) Kamu idaresince uretilen bilgilerin dogrulugunu denetlemek.
g) Ust yonetici tarafindan gerekli gériilen hallerde performans gdstergelerini belirlemede
yardimci olmak, belirlenen performans gostergelerinin uygulanabilirligini degerlendirmek.
h) Suc teskil eden durumlara iliskin tespitlerini tist yoneticiye bildirmek.
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2-i¢ Denetginin Yetkileri

- i¢ denetgi, gdrevlerinin yerine getirilmesiyle ilgili olarak asagidaki yetkilere sahiptir:
a) Denetim konusuyla ilgili elektronik ortamdakiler dahil her tirli bilgi, belge ve dokiimanlar ile
nakit, kiymetli evrak ve diger varliklarin ibrazini ve gosterilmesini talep etmek.
b) Denetlenen birim galisanlarindan, i¢ denetim faaliyetlerinin geregi olarak yardim almak, yazih
ve sozIU bilgi istemek.
c) Denetim faaliyetinin gerektirdigi arag, gereg ve diger imkanlardan yararlanmak.
¢) Denetimi engelleyici tutum, davranis ve hareketleri tst yoneticinin bilgisine intikal ettirmek.

3-i¢ Denetginin Sorumluluklar

- i¢ denetgi, gdrevlerini yerine getirirken asagidaki hususlara riayet eder:
a) Mevzuata, belirlenen denetim standartlarina ve etik kurallara uygun hareket etmek.
b) Mesleki bilgi ve becerilerini stirekli olarak gelistirmek.
c) ic denetim faaliyetlerinde yetki ve ehliyetini asan durumlarda i¢ denetim birimini haberdar
etmek.
¢) Verilen gorevin tarafsiz ve bagimsiz olarak yapilmasina engel olan durumlarin bulunmasi
halinde, durumu i¢c denetim birimine bildirmek.
d) Denetim raporlarinda kanitlara dayanmak ve degerlendirmelerinde objektif olmak.
e) Denetim esnasinda elde ettigi bilgilerin gizliligini korumak

C- i¢ Denetim Birimine iliskin Bilgiler
1- Fiziksel Yapi

ic Denetim Birimimiz, Cukurova Universitesi Balcali yerleskesindeki Rektérliigiiniin idari
Birimler binasinin giris katinda bulunan (i¢ adet ¢alisma odasinda faaliyetlerini stirdiirmektedir.
Su anda i¢ Denetim Biriminde biri baskan olmak Uzere bes i¢ denetci gérev yapmakta olup,
bunlarin disinda i¢ Denetim Birimimizde calisan herhangi bir personel bulunmamaktadir.

2- Orgiit Yapisi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 63 incli maddesinin Uglinci fikrasi
ve i¢c Denetcilerin Calisma usul ve Esaslari hakkinda Yénetmeligin 13 lincii maddesinin birinci
fikrasi ve ic Denetci Atamalarinda Uyulacak Esas ve Usuller Hakkindaki Tebligin 2.1. bélimiindeki
hiikimler geregince 28.12.2007 tarihli “Rektér Oluru” ile “Cukurova Universitesi i¢c Denetim

=

Birim Baskanhgl” kurulmus ve birim baskani olarak da ic Denetci Sami OLCAN gérevlendirilmistir.

Cukurova Universitesi i¢ Denetim Birim Baskanligi dogrudan (ist ydneticiye (Rektor’e)
baglh olarak gorevini yiritmektedir.
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3- Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

ic Denetim Birimimizdeki her bir i¢c denetgi kisisel diziistii bilgisayara sahip olup, ayrica
birim baskanliginin ihtiyaglari igin bir adet masa Usti bilgisayar ve fotokopi makinesi mevcuttur.
S6z konusu bilgisayarlarda internet baglantisi bulunmakta olup, su anda mevcut denetim igin
yeterli gérilmektedir.

Ayrica i¢c Denetim Koordinasyon Kurulunca éngoériilen i¢ Denetim Otomasyon Sistemi
(iDOP) bazi kamu kurumlarinda pilot olarak kurulmus olup, Universitemizin de aralarinda
bulundugu diger kamu idarelerinde ise heniiz kurulmamistir. Diger kamu idarelerinde iDOP
sisteminin nasil kurulacagina iliskin bir dizenleme henlz yirirlige konulmamakla birlikte, bu
konuda merkezi diizeyde bir ¢6ziim getirilmesi beklenmektedir.

4- insan Kaynaklari

ic denetim birimimizde, birim baskani ile birlikte bes ic denetci gérev yapmaktadir.
Universitemiz i¢ denetgilerinin kidem sirasi ile isimleri, sertifika derece ve numaralari ile kadro
dereceleri asagidaki gibidir.

ic Denetgiler Sertifika Derecesi ve Numarasi | Kadro Derecesi
Sami OLCAN (*) Al1/1476 1
Ahmet SAYAR A1/1277 1
Turgut IRMAK A1/1442 1
Y.Hakan AKKOCA A1/1196 1
Nevzat TEZEL A1/1365 1

(*) i¢ Denetim Birim Baskani

Hicbir denetim biriminin, denetlenebilir tim alanlari denetleyecek kadar vyeterli
personele sahip olmadigi disiiniilmektedir. Bu yiizden, i¢ Denetim Birimimizin temel amaci
mevcut denetim kaynagini verimli ve etkin sekilde kullanarak planlama doénemi icerisinde
dizenli bir sekilde denetim yapmaktir.
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5- Mali Kaynaklar

ic denetim birimlerinin heniiz harcama birimleri arasina dahil olmamasindan dolayi
birimimizin su an i¢in mustakil bir biitgesi bulunmamaktadir.

Maliye Bakanliginca hazirlanan 2009-2011 D6énemi Biitce Cagrisi ve eki 2009-2011
Donemi Biitce Hazirlama Rehberi 08 Temmuz 2008 tarih ve 26930 sayili (Mikerrer) Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Anilan Rehberde “5018 sayili kanuna gére atanan ve dogrudan (st
ybneticiye bagl olarak denetim faaliyetlerinde bulunan i¢c denetgilerin her tiirlii giderlerinin
karsilanmasina iliskin 6denek tekliflerinin “Ozel Kalem” altinda ve kurum biitcesinden sorumlu Devlet
Biitce Uzmani ile goriisiilerek fonksiyonel siniflandirmanin 4. diizeyinde yeni agilacak ayri bir
fonksiyonda yapilmasi gerekmektedir. ”denilmektedir.

ic denetim birimleri / baskanliklarinin kurumsal diizeyde &denek almasi 6ngdrilmemis
olup, s6z konusu Rehberde i¢ denetim faaliyetlerine iliskin 6denekler, kurumsal diizeyde
“Ozel Kalem” altinda fonksiyonel siniflandirmanin 4’'ncii diizeyinde biitcelestirilecektir

Ancak i¢ denetim birimlerinin/i¢ denetgilerin giderlerinin butgelestirilmesine iliskin olarak
2010 -2012 D6nemi Biitce Hazirlama Rehberinde “5018 sayili Kanuna gére atanan ve dogrudan
tist yoneticiye bagh olarak gérev yapan i¢ denet¢ilerin her tiirlii giderlerinin karsilanmasina

iliskin ~ odenekleri  “09.9.9.03 I¢  Denetim Hizmetleri” fonksivonu altinda  teklif
edilecektir. “denilmektedir.

2010 ve daha sonraki yillar icin i¢ denetim birimlerinin harcama birimleri arasina dahil
edilerek miustakil bir blitcelerinin olmasi beklenmektedir.
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D- idarenin Teskilat Yapisi

Gukurova Universitesi idari Tegkilat Yapisi

Universitemiz Idari T eskilat Yaprsi
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Il. AMAC VE HEDEFLER
A- i¢ Denetim Faaliyetinin Amag ve Hedefleri

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla, kamu mali yonetimi ve kontrol
sisteminin; stratejik oncelikler de dikkate alinarak belirlenen hedeflere ulasmak icin tahsis
edilen kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanim ilkeleri ile hesap verebilirlik ve saydamlik
anlayisi temelinde, uluslararasi iyi uygulama o&rnekleri de dikkate alinarak yeniden
yapilandirilmistir. Sistemin en 6nemli mekanizmalarindan birisi de, idarelerin yonetim ve
kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol sireglerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, strekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel
kabul gormis standartlara uygun olarak gergeklestiriimesi 6ngoérilen i¢ denetimdir.

Diinyada etkin bir sekilde uygulanan ve ¢agdas bir denetim anlayisi olan i¢ denetim
sistemi, Ulkemiz icin yeni bir denetim anlayisi olup, kamu kurumlarinca benimsenme ve
gelistirilme asamasindadir. Yeni yonetim ve kontrol sistemi yonetim sorumlulugu esas alinarak
kurulmus olup, Ust yéneticilere sistemin kurulmasi, izlenmesi, gelistirilmesi ve degerlendirilmesi
hususlarinda 6nemli gérev ve sorumluluklar yiklenmistir. Bu ¢ercevede, yeni sistemin kamu
idarelerinde etkili bir sekilde uygulanmasi igin Ust yoneticilerin liderligi ve destegi
gerekmektedir.

Cukurova Universitesi i¢ Denetim Birimi olarak kuruldugumuz ilk giinden beri amacimiz
Universitemizin belirlemis oldugu misyon ve vizyona uygun amac¢ ve hedeflere ulasmasini
saglamak icin risk esasina dayali ve genel kabul gérmis standartlara uygun olarak i¢c denetim
faaliyetlerini ylrttmektir. Bu amacla;

> Universitemizin faaliyetlerinin kalkinma plan ve programlarina, stratejik
planlara, performans programlarina, kurum amaglarina ve mevzuat hikimlerine uygun
olarak planlanmasi ve vyiritilmesini saglamak amaciyla i¢ denetim faaliyetinin
yaritilmesi,

> ic Denetim Planlarinin (2009 — 2010 ve 2011 ) ve bunlara iliskin yillik
programlarin glincellenmesi ve uygulanmasi,

> C.U. i¢c Denetim Birimi Yonergesi ve i¢c Denetim Rehberinin uygulamaya
konulmasi ve gereksinimler dogrultusunda giincellenmesi,

> Bilgisayar Destekli ic Denetim Otomasyon Projesinin (IDOP) i¢ Denetim
Birimimizde en kisa zamanda uygulanmasi,

> ic Denetim sonuglarinin izlenmesine y&nelik sistemin kurulmasi,

> Kamu i¢ Denetim Nitelik Standartlarina uygun bir Kalite Giivence ve
Gelistirme Programi hazirlanarak i¢ Denetim Biriminde uygulanmasi,

> Kamu i¢ Denetim Nitelik Standartlarina uygun meslek ici egitimlerin
dizenlenmesi,

> Kaynaklarin ekonomik, verimli ve etkili kullanilip kullanilmadigini

degerlendirilmesi,
I¢c Denetim Birim Baskanligi | -
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> Bilgilerin glvenilirliginin, batinltglnin ve zamaninda elde edilebilirliginin

saglanmasi,
> ilkeler ve sistem bazinda danismanlik yapilmasi,
> i¢ denetim sisteminin Universitemizde etkin bir sekilde kurulabilmesi igin

gerekli tedbirleri almaya yonelik calismalar yapiimaktadir.
Birimimizin hedefleri ise agagidaki gibidir;

> Birimimizin mevzuat ve teknik alt vyapisi islemleri tamamlanarak,
Universitemiz bilgi sistemine uyumunun saglanmasi,

> i¢ denetim sisteminin, Universitemiz birimleri nezdinde tanitilmasi,

> i¢ Denetgilerin daha nitelikli ve daha donanimli hale getirilmesi icin gerekli
tedbirleri almak suretiyle i¢c Denetim Biriminin kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi;
boylelikle birincil, ikincil ve Uglncil dizenlemelerin kendisine vyiklemis oldugu
gorevlerin daha etkin sekilde gergeklestirilmesi,

> Denetlenen birimlere, yeni sistemin salt denetim amacli olmadigi, bu yeni
sistemin denetlenen biriminin fikirlerine 6nem verdigi, ilkeler ve sistem bazinda
danismanlik ve glivence saglama faaliyetini birlikte icerdigi mesajinin verilmesi,

> Denetlenen birimlerin fikirleri de dikkate alinmak suretiyle, kullandiklari
sisteminin yeniden goézden gecirilmesi ve sistemin gelistiriimesi amaciyla alinmasi
gereken tedbirlerin Gst yoneticiye iletiimesi,

> idarelerin yénetim ve kontrol siireclerinin gézden gegirilmesi,
> idarenin risk yénetim siireglerinin detayli bir sekilde incelenmesi,
> ic denetim faaliyetleri sonucunda idare ile mutabik kalinan ve eylem

planina  baglanacak olan  oOnerilerin  planlandigi  sekilde  gergeklestirilip
gerceklestirilmediginin izlenmesi,

> ic denetimde bilgisayar destekli denetim tekniklerinin kullanilmasi,

> ic denetime iliskin diizenlemelerin siirekli olarak degerlendirilmesi ve bu
alandaki uluslararasi gelismeler de dikkate alinarak ilgili mevzuatin revize edilmesi,

> ic denetim alaninda akademik calismasi olan kisi ve kurumlarla isbirligi

yapilmasi, bu alandaki calismalarin tesvik edilmesi,
B- Temel Politikalar ve Oncelikler

Turkiye’nin  ekonomik, sosyal ve kiltiirel alanlarda batlincil bir yaklasimla
gerceklestirecegi dontstiimleri ortaya koyan temel politika dokiimani olan Dokuzuncu Kalkinma
Plan’'nin “7. Temel Amaclar: Gelisme Eksenleri” alt bashginda aynen; “366. mali disiplinin
surdirulebilmesinde 6nemli katki saglayacak harcama reformuna iliskin diizenlemelere devam
edilecek; kamu harcamalarinda etkinligi, seffafligi ve hesap verebilirligi artirmayi amaclayan
5018 sayili Kanun tim unsurlariyla hayata gecirilecektir. denilmektedir.

ic denetim sisteminin de temel dayanagini olusturan 5018 sayili Kanun’un ve bu
cercevede i¢c denetim sisteminin de uluslararasi standartlar ve AB uygulamalariyla uyumlu
olarak uluslararasi gecerlilikte kaliteye sahip olabilecek sekilde tim unsurlariyla birlikte
uygulamaya konulacagi anlasiimaktadir.

I¢c Denetim Birim Baskanligi | -
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i¢ denetgilik sisteminin, ilkemiz ydnetim sisteminde etkin hale getirilmesi ve denetim
anlayisimiza yeni bir boyut kazandirilmasi kararlihgini, Bakanlar Kurulu Kararlarinda da kendini
godstermistir. Bu kararlihgr 2009 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine
Dair 2008/14200 sayili Karari ile yurirlige konulan 2009 Yili Programi’nda da gormek
muUumkunddr.

Kamu idarelerinde i¢ denetim sisteminin benimsenmesi ve sistemin gelistirilmesi igin
gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi anlasiimaktadir. Bu baglamda Cukurova Universitesi ig
Denetim Birim Baskanligi olarak;

e ic Denetim faaliyetlerini uluslar arasi i¢c denetim standartlarina ve i¢ denetim mevzuatina
uygun olarak gerceklestirmek,

e Birimlerin is strecleri, yonetim ve kontrol streclerini gézden gegirmek,
e idarenin risk yonetim siireclerini incelemek,
e Denetimde risk odakl yaklasimi benimsemek,

e Denetimlerde, sistem denetimi, uygunluk denetimi, mali denetim ve performans denetimi
siralamasini esas almak,

e Denetimlerde, denetlenen birimlerin yonetim ve kontrol siireclerindeki zayifliklarin veya
gelistirilmesi gereken alanlarin ortaya c¢ikarilmasi ve gerekli iyilestirmelerin yapilmasi
amaciyla birim yoneticileriyle birlikte ortak aksiyon planlari hazirlamak,

e ic denetim faaliyetleri sonucunda birim ile mutabik kalinan ve aksiyon planina baglanan
Onerilerin planlandigi sekilde gerceklestirilip gergeklestiriimedigini izlemek,

e Denetim ve danismanlik faaliyetlerini beraber yiritmek,

e ¢ denetim birimlerinde yiiritilen i¢c denetimin ilgili standart, mevzuat ve rehberlerde yer
alan diizenlemelere gore vyapilip yapilmadigini izleyecek bir ic godzetim mekanizmasi
(denetim godzetim sorumlusunun belirlenmesi,.. vb.) kurmak,

e i¢c denetgilerin nicelik ve niteliklerinin artinlmasi amaciyla;  ihtiya¢ duyulan alanlarda
egitimlerin baslangicta disaridan hizmet alimi yoluyla ya da diger i¢ denetim birimlerindeki
yetkin personel araciligiyla yiritiilmesi, sonraki donemlerde i¢ denetgciler arasindan egitici
olabileceklerin belirlenmesi ve i¢ denetim biriminin kendi egitici kadrosunun olusturulmasi,
ic denetcilere mevzuat uyarinca asgari yliz saatlik meslek ici egitimi li¢ yilda verilmesini
saglamak,

e i¢c denetim alaninda akademik calismasi olan kisi ve kurumlarla isbirligi yapmak ve bu
alandaki calismalari tesvik etmek,

e ic denetim konusundaki farkindaligin artirilmasi amaciyla, bilgilendirme toplantilari ve
seminerler dizenlemek,

I¢c Denetim Birim Baskanligi | -
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e Ortak politikalarin belirlenmesi, karsilikh roller ve beklentilerin agikliga kavusturulmasi ve
olasi problemlerin ¢6zim{ amaciyla Kurul ve i¢ denetim birimleri ile kamu idareleri ve diger
denetim birimleri arasinda yakin isbirligi saglamak,

Temel politikamiz ve 6nceligimizdir.

I1l- FAALIYETLERE iLiSKiN BiLGi VE DEGERLENDIRMELER
A- Denetim Faaliyetleri

ic Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin 7’nci maddesinde
denetim alanlari ve 8’ nci maddesinde de denetim c¢esitleri belirlenerek risk odakli denetimin
yapilmasi 6ngorulmustir. S6z konusu hiikim uyarinca 2007-2008 vyili sertifika egitimleri
sonunda risk degerlendirme calismalari yapilmis, 2008 yilinda pilot i¢ Denetim uygulamalari
gerceklestirilmistir. 2009-2010-2011 yillarina ait i¢ Denetim Plani hazirlanarak, taslak haline
getirilen 2009 yili ic Denetim Programi ile 2009-2010-2011 vyillarina ait ic Denetim Plani
Rektorlik Makaminin géristine sunulmustur.

ic Denetim Birimimiz, 2009 yilinda faaliyetlerini uluslararasi i¢c denetim standartlarina ve
ic denetim mevzuatina uygun olarak gerceklestirmek ve denetimde risk odakh yaklasim
prensibinden hareketle, st yoneticinin de 6nerileri dogrultusunda risk diizeyi en yiiksek olan
denetim alanlarini denetim programina almistir.

ic Denetim Birim Baskanliginin 31.12.2008 tarihli yazisi ile Rektérliik Makaminin onayina
sunulan 2009 vyili i¢ Denetim Programi ile 2009-2010-2011 vyillarina ait i¢ Denetim Plani
Rektorlik Makaminca 31.12.2008 tarihinde onaylanmistir.

1-Denetim Raporlari:

ic Denetim Birimimizce 2009 Yili denetim programi geregince gerceklestirilen ic denetim
faaliyeti sonucunda, Universitemizin asagidaki birimlerinin denetimi tamamlanmis ve i¢ denetim
raporlari diizenlenmis olup, bir biriminin ise denetimi devam etmektedir.

a)Denetlenen Birimler:

ic Denetim Birimimiz tarafindan 2009 yilinda (2009-2010-2011 yillarina ait i¢ Denetim
Planina ve 2009 yili ic Denetim Programina goére) vyapilan goérevlendirmeler geregi
gerceklestirilen denetimler sonucunda, Universitemizin asagida belirtilen birimleri ile ilgili
denetimler yapilmis olup, s6z konusu birimlerde/birimlerle ilgili konularda yapilan denetim
faaliyetleri sonucunda denetimin konusuna, tiriine, dizenleyen i¢ denetci/i¢c denetcilere ve
denetim gozetim sorumlusuna gore olusturulan liste asagida gosterilmektedir.

I¢c Denetim Birim Baskanligi | -
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Denetlenen Birim | Denetim Konusu ?_(_en“etimin Denetime Katilan Denetim Gozetim
urd ic Denetgiler Sorumlusu
Su Uriinleri | 2007 yil ikinci Ogretim | Uygunluk | Turgut IRMAK Sami OLCAN
Fakiiltesi Ggllrlerlnden Karsilanan Y.HAKAN AKKOCA
Giderler.
Fen Edebiyat | 2008 yili Ikinci Ogretim | Uygunluk | Turgut IRMAK Sami OLCAN
Fakiiltesi G_ellrlerlnden Karsilanan Y.HAKAN AKKOCA
Giderler.
Miithendislik 2008 yili ikinci Ogretim | Uygunluk | Turgut IRMAK Sami OLCAN
Mlm__arllk_ Ggllrlerlnden Karsilanan Y.HAKAN AKKOCA
Fakiiltesi Giderler.
Ceyhan Meslek | 2008 yili ikinci Ogretim | Uygunluk | Turgut IRMAK Sami OLCAN
Yiiksek Okulu G_elirlerinden Karsilanan Y.HAKAN AKKOCA
Giderler.
*Strateji ikinci Ogretim | Uygunluk | Ahmet SAYAR Sami OLCAN
Gelistirme Daire ucretlerinin ve Sistem | Nevzat TEZEL
Baskanhg tahsili,banka
*Bilgi Islem Daire | hesaplarina
Baskanhgi yatirilmasi,6zel biitceye
*Saghk Kiiltiir ve gelir kaydedilmesi ve
Spor Daire iade islemlerinin yasal
Baskanhida, mevzuata ve belirlenmis
. . . . | kurallara uygunlugunun
*O_grenm Islverl incelenmesi HK.
Daire Baskanhgi

b-Denetimi Devam Eden Birimler:

Asagida belirtilen birimlerde 2009-2010-2011 yillarina ait i¢ Denetim Planina ve 2009 yili
ic Denetim Programina gére denetime baslanmis olup, denetim devam etmektedir.

Denetlenen Birim

Denetimin Konusu

Denetimin Tirii

Denetime Katilan
ic Denetgiler

*Strateji Gelistirme
Daire Baskanhgi

Muhasebe Kayit -

Cikarilmasi Siireci

Raporlama ve Istatistiklerin

Uygunluk ve Sistem

Ahmet SAYAR
Nevzat TEZEL

2-inceleme/Arastirma Raporlari:

ic Denetim Birimimiz 2009 Yilinda( 2009-2010-2011 vyillarina ait i¢ Denetim Planina ve
2009 yili i¢ Denetim Programina gore) yapilan gérevlendirmeler geregi gerceklestirilen inceleme
ve arastirma faaliyeti sonucunda, Universitemizin asagida belirtilen birimleriyle ilgili inceleme ve
arastirma faaliyeti yapilmis olup, s6z konusu birimlerde/ birimlerle ilgili konularda yapilan
inceleme arastirma faaliyetleri sonucunda diizenlenen raporlarin konusuna, tilriine ve
diuzenleyen i¢ denetci/ic denetcilere gore olusturulan listesi asagida gosterilmektedir.
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Denetlenen Birim

Raporun Konusu

Raporun
Mabhiyeti

Denetime Katilan
ic Denetcgiler

*Bilimsel Arastirma
Projeleri Birimi

BAP birimi ambarinda bulunan
tasinirlarin sayiminin yapilmasi ve
sayim sonuglan ile Ekim 2008-
Subat 2009 doneminde vyapilan
islemlerin degerlendirilmesi Hk.

inceleme ve
Arastirma
Faaliyetleri

Ahmet SAYAR
Nevzat TEZEL

*idari ve Mali Isler
Daire Baskanhgi

2008 yili biitgesi ile verilen ve
Idari Mali Isler Dairesi tarafindan

harcanan temsil ve agirlama
giderlerinin bir kismi ile hangi
malzemelerinin ne amacgla

alindiginin ve alinan malzemelerin
nerelere teslim edildiginin tespiti
hk.

inceleme ve
Arastirma
Faaliyetleri

Ahmet SAYAR

*Personel Daire

Baskanhigi

2005-2008 yillari arasinda
Personel Daire Baskanhgi
Mutemetlik Sube Miidiirligii sefi
Omer Giiner’in yaptig: isten dolayi
haksiz kazang saglama fiili HK.

Usulsiizlitk
ve yolsuzluk
bulgularinin
bildirilmesi

Turgut IRMAK

B- Yapilan Tespit ve Oneriler

ic Denetim Birimimiz tarafindan 2009 yili i¢c denetim programi uyarinca, Universitemize

ait 8 birimde gergeklestirilen denetim faaliyetleri

sonucunda duzenlenen

ic denetim

raporlarinda toplam 63 bulguya ulasiimis ve bulgularla ilgili 6neriler getirilmistir. S6z konusu
raporlarda bulunan bulgular ve getirilen 6nerilere iliskin mevzuat hikiimlerine yapilan atiflar
asagida gosterilmistir.
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Denetlenen Denetim Konusu Tespit Tespit (Bulgu) ve oneriler ile ilgili atifta
Birim (Bulgu) | byjunulan mevzuat ve mevzuat maddeleri.
ve Oneri
Sayisi
Su Uriinleri 2007 yih ikinci Ogretim 15 *4734 sayili Kanunun 5,18,21,22,62.
Fakiiltesi Gelirlerinden Karsilanan maddeleri
Giderler. *Fazla Calismanin Uygulama Esaslarini

gosteren yonetmeligin 11.maddesi.
*GVK.nun 103.maddesi ve 18 seri nolu
Yiiksekogretim Kanunu ve Yiiksekogretim
Personel kanunu Genel Tebliginin 17. md.

Fen Edebiyat 2008 yih ikinci Ogretim 17 *4734 sayih Kanunun 5,18,21,22,62.

Fakiiltesi Gelirlerinden Karsilanan maddeleri,

Giderler. * fazla Calismanin Uygulama Esaslarini

gosteren yonetmeligin 11.maddesi.
*GVK.nun 103.maddesi ve 18 seri nolu
Yiiksekogretim Kanunu ve Yiiksekdogretim
Personel kanunu Genel Tebliginin 17. md

Miihendislik 2008 yili ikinci Ogretim 19 *4734 sayili Kanunun 5,18,21,22,62.

Mimarhk Gelirlerinden Karsilanan maddeleri,

Fakiiltesi Giderler. *Fazla Calismanin Uygulama Esaslarini
gosteren yonetmeligin 11.maddesi,
*GVK.nun 103.maddesi ve 18 seri nolu
Yiiksekogretim Kanunu ve Yiiksekdogretim
Personel kanunu Genel Tebliginin 17. md

Ceyhan 2008 yili ikinci Ogretim 12 *4734 sayih Kanunun 5,18,21,22,62.

Meslek Gelirlerinden Karsilanan maddeleri,

Yiksek Okulu | Giderler. *Fazla Calismanin Uygulama Esaslarini
gosteren yonetmeligin 11.maddesi,
*GVK.nun 103.maddesi ve 18 seri nolu
Yiiksekogretim Kanunu ve Yiiksekdogretim
Personel kanunu Genel Tebliginin 17. md

*Strateji ikinci Ogretim 5 *3843 sayili kanunun 7.maddesi

Gelistirme ucretlerinin tahsili,banka *5018 sayili kanunun 13,38. ve 61.

Daire hesaplarina maddeleri,

Baskanhg: yatiriimasi, 6zel biitgeye *Kamu Haznedarhig: Genel Tebligi,

*Bilgi islem gelir kaydedilmesi ve *Merkezi Harcama Yénetmeligi,

Daire iade islemlerinin yasal *7 sira nolu Muhasebat Genel Tebligi.

Baskanhgi mevzuata ve belirlenmis

*Saglik Kiiltiir
ve Spor Daire
Baskanhg,
*@grenci
isleri Daire
Baskanhigi

kurallara uygunlugunun
incelenmesi HK.

C- Uzlagilamayan Hususlar

Cukurova Universitesi i¢ Denetim Birimi olarak 2009 yilinda denetim yapilan birimlerde
tespit edilen bulgularla ilgili olarak uzlasilamayan husus olmamistir.

D- Danismanlik ve Diger Faaliyetler

5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 63 ve 64 {incii maddeleri ile i¢
Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkindaki Yonetmeligin 5 inci maddesi uyarinca; i¢
denetim sisteminin en dnemli 6zelliklerinden birisi de idarenin ¢calismalarina deger katmak ve
gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
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yonetilmedigi noktasinda Ust Yoneticiye danismanlik yapmaktir. Ancak, bu sistemin, klasik
denetim birimlerinden en 6nemli farki, bu danismanlik hizmetinin ilkeler ve sistem bazinda
gerceklestirilmesidir.

Cukurova Universitesi i¢ Denetim Birimi olarak denetim plan ve programi geregince 2009
yilinda ayrilan giin sayisina bagh kalinmak suretiyle danismanlik hizmeti verilememistir.

Bunun yaninda universitemizin muhtelif birimlerince tereddiide disiilen hususlarda,
denetim faaliyetimizi ve gorevimiz zaafa ugratmayacak olanlarla ilgili s6zIu (sifai) bilgi verilmis
olup, ayrica Ust Yonetici tarafindan verilen danismanlk faaliyeti gérevlendirmeleri ile de ig
Denetgiler tarafindan asagidaki birimlere katki saglanmistir.

Danismanhk
Faaliyeti Verilen
Birimler

Danismanhik Konusu

Danismanhik Faaliyetinin
Mahiyeti

Danismanhk
Hizmeti Veren

ic Denetgiler

*Saghik, Kiiltiir ve
Spor Dairesi
Baskanhigi

2547 sayih kanunun
46.maddesine gore
Universitemiz
birimlerinde galistirilan
kismi zamanh
ogrencilerin galisma usul
ve esaslarini belirleyen
yonerge taslagi
hazirlanmasi Hk.

2547 sayih kanunun
46.maddesine gore
Universitemiz birimlerinde
calistirilan kismi zamanh
olarak gegici islerde galistirilan
ogrencilerin sayilarinin
belirlenmesi,6grencilerin
secimi ise baslatilmasi, haftalik
calisma siireleri ile ilgili diger
hususlar konusunda yonerge
taslagi hazirlanmasina
danisman olarak katkida
bulunmak.

Turgut IRMAK

*Rektorliik Makami

Universitemizin i¢
Kontrol Sisteminin Kamu
ic Kontrol Standartlarina
Uyumu Saglamaya
Yonelik Eylem Planinin
Hazirlanmasi Hk.

Kamu ic Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem
Planinin Hazirlanmasi
asamasinda Universitemiz
biinyesinde olusturulan i¢
Kontrol izleme ve Yonlendirme
Kurulu ile Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem
Plani Hazirlama Grubu
calismalarina danisman olarak
katkida bulunmak.

Nevzat TEZEL

Ayrica 2009-2010-2011 yillarina ait i¢ Denetim Planina ve 2009 yili i¢ Denetim Programina
gore asagidaki birimlere danismanlik hizmeti verilmeye baslanmis olup, halen devam etmektedir.

Danismanhk
Faaliyeti Verilen
Birimler

Danismanlik Konusu

Danismanhik Faaliyetinin
Mabhiyeti

Danismanhk
Hizmeti Veren

ic Denetgiler

*Strateji Gelistirme
Dairesi Baskanhgi
*Tuam Birimler

Personel Maas
Tahakkuk islemlerinin
Say2000i Sistemi
Uzerinden
Gergeklestirilmesine
Yonelik Danismanhk
Hizmeti

Universitemiz Personelinin
Maas Tahakkuk Islemlerinin
Say2000i Sistemi Uzerinden
Gergeklestirilmesine Yonelik
Olarak Yapilmakta olan
Calismalara Danismanhk

Hizmeti Vermek.

Turgut IRMAK
Y.Hakan AKKOCA
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IV- PERFORMANS BILGILERI
Kalite Giivence Degerlendirmeleri

Cukurova Universitesi i¢ Denetim Birim Y®nergesinin Kalite giivence ve gelistirme
programi baslikli 50 inci maddesinin 1 inci bendinde i¢ denetim faaliyetlerinin tim yonleri ile
degerlendirilmesi ile kamu i¢ denetim standartlari ve meslek ahlak kurallarina uygun
yuratilmesinin saglanmasi igin kalite glvence programinin olusturulacagl ve programin
olusturulmasi ve uygulanmasinda kurulun ilgili diizenlemelerine uyulacagi belirtilmistir.

Bu cercevede, 2009 yilinda yapilan i¢ denetim faaliyetleri yilhk plan ve program
dahilinde gerceklestirilmeye ¢alisiimis olup, ilgili mevzuata, kamu i¢ denetim standartlari ve
meslek ahlak kurallarina, kurumsal gelisim ve iyilesmeleri desteklemeye, en iyi i¢c denetim
uygulamalarindan istifade etmeye, mesleki 6zen ve dikkat ile i¢ denetgilerin mesleki gelisim
diizeyini ylkseltmeye azami 6zen ve dikkat gosterilerek ulusal ve uluslararasi raporlama
standartlarina uygun i¢c denetim uygulamalari yapilmaya c¢alisiimistir. Tespit edilen bulgu ve
Oneriler Ust yoneticiye sunulmustur. Ayrica s6z konusu oneriler geregi icin ilgili birimlere bilgi
icin mali hizmetler birimine génderilmis olup, uygulanmaya baslanmistir. Denetim sonuglarinin
uygulanmasi takip sistemine alinmistir.

S6z konusu denetim faaliyetleri esnasinda ve sonrasinda, denetlenen birimlerin
yoneticileri, Birimimiz tarafindan yapilan denetimlerde idarenin galismalarina deger katmak ve
gelistirmek amaclandigi gbzlemlenerek bildirilmistir.

V- iC DENETIMIN KABILIYET ve KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI

A- Ustiinliikler :

> ic denetgilerin denetim konusunda deneyimli kisilerden olusmasi,

> ic denetgilerin sertifika egitimlerini tamamlamis olmalari,

> ic denetim alaninda birincil, ikincil ve Uglincil mevzuatin biyik
cogunlugunun tamamlanmis olmasi,

Birim Baskanliginin kurulmus ve Birim Baskaninin atanmis olmasi,
ic Denetim Biriminin dogrudan Ust yéneticiye bagli olmasi,
Birim Yonergesinin yurirlige girmis olmasi,
ilk ic denetim faaliyetlerinin basarisli bir sekilde gerceklestirilmis olmasi,
Gerek kalkinma planlarinda, gerekse hiikiimet programlarinda ve gerekse
ulusal programda i¢ denetcilik sisteminin gelistirilmesi yoniinde gerekli adimlarin
atilacaginin belirtilmis olmasi,

> ic denetim alaninda merkezi bir koordinasyon kurulunun olmasi,
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B- Zayifliklar :

> i¢ denetim bilgi teknolojileri alt yapisinin yayginlasmamis olmasi,

> Universitemizde denetim kiiltiiriiniin tam olarak yerlesmemis olmasi,

> Uciinciil diizey mevzuattan bazilarinin tamamlanmamis olmasi,

> i¢ denetim sisteminin kamudaki uygulamasinin yeni olmasi,

> Birimimizin bagimsiz bir bitgesinin bulunmamasi,

> Kamu idarelerinde yer alan mevcut denetim uygulamalarina yeni bir halka
daha eklendigi yoniindeki gorislerin bulunmasi,

> ic Denetim Koordinasyon Kurulu’nun tam zamanli olarak i¢ denetimle
ilgilenememesi,

> ic denetim faaliyetlerinin sonucunda bulgulara yénelik ®nerilerin

uygulamaya gegirilmesinde i¢c denetim biriminin yeterince etkinliginin olmamasi,
C- Degerlendirme :

Kamu sektériinde i¢ denetim sistemi uygulamasi yeni bir uygulama oldugu igin, zaman
icerisinde gerek hukuki diizenlemeler ve gerekse kurumsal anlamda yasanacak olumlu
gelismeler, bitin sistemin oldugu gibi Birimimizin de glgli yodnlerinin artmasina, zayif
yonlerinin ise azalmasina katki saglayacaktir.

Kamu yonetiminde gelisim ve degisim faaliyetlerinin devam etmesi ile i¢ denetim
alaninda uluslararasi uygulamalarin bulunmasi firsatlarindan yararlanilarak, Birimimizin
kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi ve i¢ denetim sisteminden beklenen sonuglarin elde
edilmesi imkan dahilinde bulunmaktadir.

Ote yandan, denetgilerin i¢c denetim faaliyetlerinin gerceklestiriimesinde fiziki mekani,
teknolojik donanimi ve egitim olanaklarinin ihtiyaci karsilayacak nitelikte olmasi gerekmektedir.

Ayrica i¢ Denetim Faaliyetlerinin etkin ve etkili olabilmesi icin; i¢ denetimin
yapilabilmesinde ve i¢ denetim sonucu tespitlere yonelik dnerilerin gerceklestiriimesinde (st
yonetimin destegi en dnemli unsurdur.

VI-iDARENIN RiSKLERI, RiSK YONETiMi, YONETiM VE KONTROL SiSTEMLERI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu sadece mali yonetim sistemimizi
degistirmemis, yonetim anlayisimizi bir blitlin olarak ele almis ve 6nemli yenilikler getirmistir.
Bu yenilikler Kanunun Besinci Kisminda i¢ Kontrol Sistemi bashg altinda diizenlenmistir. ic
kontrol sistemi, Tlirk Kamu Yonetiminin 5018 sayili Kanunla tanistig1 yeni bir kavramdir.

ic kontrol; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve idarenin amaclarina uygun
bir sekilde kullaniimasi, is ve islemlerin mevzuata uygunlugu, faaliyetler hakkinda dizenli,
zamaninda ve glvenilir bilgi Gretilmesi, idarenin varliklarinin korunmasi, yolsuzluk ve
usulstizliklerin 6nlenmesi konularinda yeterli ve makul giivence saglayan bir yonetim aracidir.
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ic kontrol, sadece kontrol faaliyetlerini degil, idarenin organizasyon yapisini, isleyisini, gérev
yetki ve sorumluluklari, karar alma sireglerini kapsayan ve idarenin galisanlarinin tamaminin rol
aldigi dinamik bir slirectir. Bu sistemde yonetimin her kademesindeki kamu gorevlilerine yetki
ve sorumluluklar yiklenmistir. Kamu hizmetleri bu model icinde Uretilerek sunulacaktir.

Universitemizde i¢c Kontrol Sistemi ve sistemin bilesenleri yirirliikte olan mevzuat
hiikiimlerine gére tam olarak yerlesmis degildir. Bu baglamda Universitemizin riskleri ve
bunlara iliskin kontrol faaliyetlerini tespiti amaciyla “Kamu i¢ Kontrol Eylem Plani Hazirlama
Grubu” olusturulmus s6z konusu grup vyaptigi calismalar sonucunda Haziran/2009 da
calismalarini tamamlayarak Universitemizin i¢ Kontrol Standartlari Eylem Plani Raporunu
hazirlanmis olup, Eylem Planinda yer alan eylemlerin zamaninda ve maksimum verimi saglamasi
amaci ile bitin birimler bilgilendirilmis ve her birimin, yapilan faaliyetleri degerlendirmesi igin
ic Kontrol izleme ve Yénlendirme Komisyonlari kurmalari saglanmistir. Olusturulan bu
komisyonlarin Universitemiz adina kurulan “i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu”nun
sorumlulugunda faaliyetini gerceklestirmeleri planlanmustir.

Ote yandan, 2009 yilinda yapilan denetimler sirasinda, Universitemizdeki birimlerin
katilimiyla “i¢ Kontrol Sistemi Eylem Plani” kapsaminda i¢ kontrol sisteminin kurulmasina
yonelik bilgiler ve oneriler gelistirilerek ilgili birimlerle paylasilmistir. Denetim raporlarinda
sisteme iliskin bulgulara yer verilerek gelistirilen oneriler geregi icin ilgili birimlere
gonderilmistir.

VII- EGITiM FAALIYETLERI

ic denetgilerimizden Sami OLCAN (Birim Baskani),Ahmet SAYAR, ve Turgut IRMAK
Antalya’da 26-27 Ekim 2009 tarihleri arasinda Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
tarafindan diizenlenen egitim seminerine katilmiglardir.

Bunun yaninda i¢c denetgilerimiz Universitemizde c¢esitli birimlerin ve akademik
personelin katihmi ile gerceklesen i¢ Kontrol Standartlari Eylem Plani cercevesinde yapilan
toplanti ve sunumlara istirak etmislerdir.

VIII-ONERi VE TEDBIRLER

ic Denetim Birimi Baskanligi; idare icerisinde etkin bir i¢c kontrol sisteminin var olup
olmadigina; idarenin risk yonetimi, i¢c kontrol sistemi ve islem sireglerinin etkin bir sekilde
isleyip islemedigine; Uretilen bilgilerin dogru ve tam olup olmadigina; varliklarinin korunup
korunmadigina; faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde
gerceklestirilip gerceklestirilmedigine dair idare icine ve disina makul glivence saglamaktadir. Bu
nedenle birimin fiziki, teknik ve kurumsal yapilanma imkanlarinin bu o6nemli gorevleri
aksatmadan yerine getirecek sekilde saglanmasi gerekmektedir.

Ote yandan, Universitemizde i¢ denetim sisteminin etkin bir sekilde yiritilebilmesi ve
istenen faydalarin elde edilebilmesi, Ust yoneticinin desteginin yaninda birim ydneticilerinin de
sistemin 6nemini kavramalarina bagh bulunmaktadir. Bu da birim yoneticilerinin i¢ denetcilerle
seffaflik ve isbirligi icinde ¢calismalariyla saglanabilecektir.

Kamu mali yonetimi ve kontrol sistemimizi bastan sona yenileyen 5018 sayili Kanunla
getirilen i¢ kontrol sisteminin kamu idarelerince iyi anlasiimasi ve uygulanmasi gerekmektedir.
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Bunun igin de konunun koordinasyonundan sorumlu birimlerin gerekli kapasitenin
saglanmasina 6zel 6nem vermeleri gerekmektedir.

Diger taraftan i¢ denetim sisteminin tim kamu kuruluslarinda uyumlu bir sekilde
yapilmasi ve iyi uygulama orneklerinin diger birimlere de kazandirilmasi 6nem tasimaktadir. Bu
nedenle i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun iyelerinin ve c¢alisanlarinin tim mesaisini bu
gorevlerine ayirmalari yararli olacaktir. Kurulun sekretarya hizmetlerini yiiriiten ic Denetim
Merkezi Uyumlastirma Biriminin teknik ve idari acidan daha glcli hale getirilmesi ise
kaginilmazdir.

Yine, i¢ denetimle ilgili 6zellikle Gglncll dizey mevzuatta yer alan ve Kurula belli
dénemlerde gonderilmesi gereken belgeler hakkinda son tarihleri de iceren kisa agiklamalarin
Kurulun internet sayfasinda ilan edilmesi karisikhklari giderecek ve i¢ denetim birimleri igin
faydali olacaktir.

Her vyl Kurulca bir egitim takvimi cercevesinde verilecek egitimlerin 6nceden
actklanmasinda yarar gorilmektedir.

Sami OLCAN
I¢ Denetim Birim Baskam




