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I. GIRIS

Globallesen diinyada yasanan ve olumsuz sonuglarinin genelde ilgili tilkenin
veya bu iilkenin {iyesi oldugu iilkeler toplulugunun kamu kaynagi kullanimiyla
giderilmeye calisildigi ekonomik krizlerin de etkisiyle, kit olan kamu kaynaklarinin
kotlii kullanilmasina tepkiler artmis, yoneticilerin bu kaynaklar1 etkili, etkin ve
ekonomik (3E kurali uyarinca) kullanma geregi eskiye kiyasla daha da Onem
kazanmistir. Buna bagli olarak kamu yoOnetiminde yonetsel hesap verebilirlik
kavramina yapilan vurgu da artmistir.

2003 yili sonunda yiiriirliige giren ve 2006 yili basinda biitiin hiikiimleriyle
uygulanmaya baglanan 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunuyla, kamu
mali yonetimi ve kontrol sisteminin; stratejik oncelikler de dikkate alinarak belirlenen
hedeflere ulagmak i¢in tahsis edilen kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanim
ilkeleri ile hesap verebilirlik ve mali saydamlik anlayisi temelinde, uluslararasi iyi
uygulama 6rnekleri de dikkate alinarak, yeniden yapilandirilmasi 6ngoriilmiistiir.

Bu yeniden yapilanmayla; stratejik planlama, performans esashi biitgeleme,
yonetsel hesap verebilirlik, i¢ kontrol, i¢ denetim, seffaflik ve raporlama gibi ¢agdas
mali yonetim ve kontrol uygulamalar1 sistemimize dahil edilmistir.

Bu ¢ercevede, yeni kamu mali yonetimi ve kontrol sistemimizin besinci
uygulama yili tamamlanmis bulunmaktadir.

I¢c Denetim Koordinasyon Kurulunun 21.12.2010 tarih ve 12 sayili Karariyla
kabul edilen bu strateji belgesinde, Tiirk kamu ydnetiminde i¢ denetimin mevcut
durumu analize tabi tutulmakta ve 2008-2010 dénemine iliskin Kamu I¢ Denetimi
Strateji Belgesiyle belirlenen temel cergeve dogrultusunda, 2011-2013 doneminde
yapilmasi gerekenlere yonelik yol haritasi ¢izilmektedir.



Il. MEVCUT DURUM

5018 sayili Kanunun 2006 yili basindan itibaren tiim hiikiimleriyle yiiriirliige
girmesinin ardindan, i¢ denetim sistemi, yeni bir denetim anlayisinin sonucu olarak
kamu yonetimimizde yerini almistir. I¢c denetim alaninda bugiine kadar
gergeklestirilen faaliyetler 6zetle sunlardir:

Oncelikle i¢ denetim sisteminin saglikli bir sekilde hayata gecirilmesi icin
gerekli diizenlemeleri yapacak ve bu alandaki giincel gelismeleri sisteme dahil edecek
bir organin varligina ihtiya¢ duyulmus olup, bu amagla merkezi uyumlastirma
fonksiyonunu ifa etmek iizere, bagimsiz, tarafsiz ve bakanliklararasi bir organ olan Ig
Denetim Koordinasyon Kurulu (Kurul) 2004 yilinda kurulmustur. Kurul; kamu
idarelerinde i¢ denetimin uluslararast uygulamalar ve standartlara uygun olarak
kurulmasi, yiritilmesi, gelistirilmesi ve izlenmesi amaciyla kendisine verilen
gorevleri yerine getirmektedir.

Kurul olusturuldugu gilinden bu yana bir¢ok diizenleme yaparak i¢ denetim
mesleginin temel gergevesini olusturmus ve bu meslege islerlik kazandirmistir. I¢
Denetim Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelikle
Kurulun calisma usul ve esaslar ile diger hususlari diizenlenmistir. I¢ Denetci
Adaylar1 Belirleme, Egitim ve Sertifika YoOnetmeligiyle i¢ denet¢i adaylarinin
belirlenmesi, egitimi, yapilacak sinavlar, egitim programinin siiresi, konulari, egitim
sonucunda yapilacak islemler ile basarili adaylara verilecek i¢ denet¢i sertifikasina
iliskin esas ve usuller diizenlenmistir. I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligiyle i¢ denetgilerin; kamu idareleri itibariyla sayilari, nitelikleri,
atanmalari, ¢alisma usul ve esaslari, sertifikalarinin verilmesi ve derecelendirilmesi ile
diger hususlar diizenlenmistir. Diger taraftan, meslegin ifasinda i¢ denetgilere yol
gosterecek olan kamu i¢ denetim standartlar1 ve meslek ahlak kurallar1 dahil olmak
lizere 14 adet rehber hazirlanarak yiirtirliige konulmustur.

Meslegin  yasal  cergevesine  yonelik bu ana  diizenlemelerin
gerceklestirilmesinin yani sira, i¢ denetgi kadrolarinin ihdas ve tahsisi ile 6zliik
haklarina iliskin diizenlemeler de yapilarak bu alandaki ihtiya¢ karsilanmistir.

2006 y1l1 sonundan itibaren, 5018 sayili Kanunun gegici 5 ve 16 nc1 maddeleri
uyarinca belli meslek mensuplari arasindan dogrudan atama yontemiyle kamu
idarelerinde i¢ denetgi atamalari gergeklestirilmeye baslanmistir. 2007 yili ve
sonrasinda bu sekilde atanan i¢ denetgilerin Kurulun koordinatorliigiinde i¢ denetim
egitimine alinmalar1 ve bu egitimler sonucunda sertifikalandirilmalar1 saglanmstir.

2008 yili basindan itibaren ise, 5018 sayili Kanunun gecici 5 ve 16 nci
maddelerinin yiiriirliigiiniin sona ermesi nedeniyle i¢ denet¢i atamalarinda yeni bir
donem baglamigtir. Artik i¢ denetgiler belli meslek mensuplari arasindan dogrudan
atanamamakta, adaylar oncelikle i¢ denet¢i aday belirleme simavina girmekte, bu
siavda basarili olanlar 3 aylik i¢ denetim egitim programina katilmakta ve son olarak
da sertifika sinavina girerek basarili olanlar i¢ denetci olarak atanabilmektedir. Bu
sekilde 2009 yilinda yapilan ilk sinavla 121 i¢ denetci aday1 egitime ¢agrilmis ve bu
egitimi tamamlayanlarin katildig1 sertifika sinavinda ise 88 aday basarili olarak i¢
denetci sertifikasi almaya hak kazanmstir.

Ayrica, Tirk mali yonetim ve kontrol sisteminin Avrupa Birligi normlar1 ve
uluslararas1 uygulamalarla uyumunu saglamak amaciyla, 30 Mart 2005- 31 Aralik
2006 tarihleri arasinda, Avrupa Birligi fonlarindan finanse edilen “Tiirk Kamu I¢ Mali



Kontrol  Sisteminin  Uluslararas1  Standartlar ve AB  Uygulamalart ile
Uyumlastirilmasi” baslikli Eslestirme Projesi, Maliye Bakanlig1 ile Fransa Ekonomi
Maliye ve Endiistri Bakanlig tarafindan birlikte ytriitiilmiistiir. Daha sonra, anilan
proje dogrultusunda olusturulan i¢ denetimin gelistirmesi amaciyla da, 16 Mart 2009
tarihinde Diinya Bankasi ile bir hibe projesi baslatilmis olup, pilot denetimlerin
yapildigi, i¢ denetimde uzaktan egitimin faaliyete gecirildigi, kamu i¢ denetim
portalinin olusturuldugu ve genis katiliml ¢alistay ve arama toplantilarinin yapildigi
proje faaliyetleri devam etmektedir.

2010 y1l1 Aralik ay1 itibariyla; genel biitgeli idarelerde 227, 6zel biitgeli idarelerde 250,
sosyal giivenlik kurumlarinda 21 ve mahalli idarelerde 272 olmak {izere, 208 kamu
idaresinde toplam 770 i¢ denetginin gorev yaptigi I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna
bildirilmistir.

Kamu idarelerinde; yeterli bilgi ve tecriibeye sahip i¢ denetgilerin yetistirilmesi ve i¢
denetim uygulamalarinin kalitesinin artirilmast suretiyle uluslararasi standartlara

uygun bir i¢ denetim faaliyetinin hayata gegirilmesi, 2011-2013 dénemi i¢in de temel
hedeftir.



I11. STRATEJIK AMACLAR

3.1 ic denetim birimlerinin kurulmasi ve ic denetimin uygulanmasi

3.1.1 i¢ denetim birimlerinin kurulmasi

Teskilat kanunlarinda diizenleme yapilincaya kadar, ¢ikarilacak bir ¢ergeve
kanunla; i¢ denet¢i atamasi yapan tiim kurumlarda i¢ denetim birimlerinin
herhangi bir diizenlemeye gerek kalmadan kurulmasi

I¢ denetim birimlerinin idare teskilat semalarindaki yerlerinin ve i¢ denetim
yonetiminin, i¢ denetim faaliyetlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesini
saglayacak sekilde organize edilmesi

Ic denetim birim yoneticiligine en uygun kisinin secilmesi ve birim
yoneticisine iligskin gorev/kadro iliskisinin yasal statiisiiniin giiglendirilmesi

Belirlenen kadrolar c¢ercevesinde ihtiyag oraninda i¢ denetgi atanmasi, yeni
kurulan idarelere i¢ denet¢i kadrosu verilmesi ve i¢ denet¢i kadrosu yeterli
olmayan idareler i¢in ilave kadro ihdas1

Birden fazla uzmanlik alanini ilgilendiren faaliyetleri olan kamu idarelerinde
bu uzmanlik alanlarina sahip i¢ denetgilerin de atanmasi

3.1.2 Mevzuatin tamamlanmasi

Uciinciil diizey mevzuattan heniiz yaymlanmayan; kalite giivence ve
gelistirme rehberi, bilgi teknolojileri denetimi rehberi, yurtdisi birimlerin
denetimi rehberi, i¢ denetgilerin yurtdis1 yiiksek lisans egitimi usul ve esaslari
ile ihtiya¢ duyulabilecek diger diizenlemelerin Kurul tarafindan hazirlanmasi

Heniiz hazirlamayan idarelerde i¢ denetim birim yonergesi, i¢ denetim rehberi
ve yurtdist birimlerin denetimi rehberinin i¢ denetim birimlerince hazirlanmast,
hazirlayan idarelerde ise bunlarin ihtiyaglar dogrultusunda en az yilda bir
gozden gegirilmesi ve gerektiginde gilincellenmesi

3.1.3 i¢ denetimin uygulanmasi

Ic denetimin saglikli ve amacma uygun bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla;
gerek iist yonetim gerekse denetlenen birimler nezdinde, i¢ denetimin ve i¢
denet¢ilerin 1idare igerisindeki fonksiyonlar1 ve yaratacagi katma deger
hakkinda farkindalik olusturma faaliyetlerine devam edilmesi

I¢ denetim uygulamalarinda dncelikle idarelerin teskilat yapisi ve is siiregleri
ile yonetim ve kontrol siire¢lerinin gézden gecirilmesine devam edilmesi

I¢ denetim plan ve programlarinin zamanida hazirlanmasi ve onaylanmasi,
denetimlerin mutlaka yillik programlara gore yapilmasi, denetimin
planlanmasi1 agamasinda ongoriilemeyen ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasi halinde ise
yillik denetim programlarinda revizyon yapilmasi

Idarelerin i¢ kontrol eylem planlar1 cercevesinde olusturduklar1 risk yonetim
stireclerinin denetim planlamalarinda dncelikle ele alinmasi

Denetim kaynagi kullaniminda benimsenen risk odakli yaklasimin, etkin
yontem ve usullerle zenginlestirilmesi ve ge¢mis denetim faaliyetleri



sonucunda elde edilen bulgular ile risk degerlendirme calismalar1 arasinda
baglant1 kurulmasi

2011-2013 doneminde hazirlanacak ii¢ yillik i¢ denetim plam1 ve yilhk
programlarda; sirasiyla sistem denetimi, uygunluk denetimi ve mali denetime
oncelik verilmesi ve yine bu dénemde, idarenin hazirliklari ile mevcut denetim
kaynaklar1 6lgiisiinde performans denetimi ¢alismalarina da baglanmasi

I¢ denetimin ilk defa yapildig1 idarelerde, tiim denetim alanlar1 yerine bir veya
birkag¢ alanin pilot olarak belirlenmesi ve ilk yil biitiin denetim kaynagiyla bu
alanlarda denetimlerin tamamlanmasi, alinan sonuglar ve edinilen tecriibeler
izerine daha sonra diger alanlarda denetime gegilmesi uygulamasina devam
edilmesi

Idarenin yonetim ve kontrol siireclerindeki zayifliklarin veya gelistirilmesi
gereken alanlarin ortaya ¢ikarilmasi ve gerekli iyilestirmelerin yapilmasi
amactyla idare yoneticileriyle birlikte ortak aksiyon planlarinin hazirlanmasi

I¢ denetim faaliyetleri sonucunda idare ile mutabik kalinan ve aksiyon planina
baglanan onerilerin planlandig: sekilde gerceklestirilip gerceklestirilmediginin
izlenmesi

Bilgi teknolojileri (BT) denetimlerine iliskin olarak; mevcut istihdam
imkanlar1 ¢ergcevesinde gerekli BT denetcisi arayisinin baslamasi, BT denetimi
yapilabilir safthaya gelindiginde ise BT denetiminin diger denetimlerle birlikte
yiiriitiilecek sekilde planlama yapilmasi

Giivence verme ve danigmanlik faaliyetlerinin beraber yiriitiilmesi

Danismanlik faaliyetlerinde, idarelerin i¢ kontrol eylem plani ¢alismalarinin
desteklenmesine oncelik verilmesi

3.2 ic denetim uygulamalarinin izlenmesi

Ic denetim birimlerinde yiiriitiilen i¢ denetimin ilgili standart, mevzuat ve
rehberlerde yer alan diizenlemelere gore yapilip yapilmadigin izleyecek bir i¢
gozetim mekanizmast (denetim gozetim sorumlusu belirlenmesi gibi)
kurulmasi ve yapilan calismalarin i¢ denetim birimleri tarafindan, yilda en az
bir kez bu gergevede i¢ degerlendirmeye tabi tutulmasi

Yapilan i¢ denetimin ilgili standart, mevzuat ve rehberlerde yer alan
diizenlemelere gore yapilip yapilmadiginin Kurulca, azami bes yilda bir kalite
giivence ve gelistirme rehberi ¢ercevesinde her bir i¢ denetim birimi itibariyle
dis degerlendirmeye tabi tutulmasi

Kurulca, kamu idarelerinde gergeklestirilecek i¢ denetim faaliyetleri
sonuclarinin konsolide edilerek sikc¢a karsilagilan aksakliklar ile 1yi uygulama
orneklerine iligkin degerlendirme ve aciklamalar yapilmasi

3.3 i¢c denetimin gelistirilmesi

3.3.1 i¢ denetim faaliyetlerinin gelistirilmesi

Ic denetimde bilgisayar destekli denetim tekniklerinin kullanilmasi ve
yayginlagtirilmasi



Ic denetime iliskin diizenlemelerin siirekli olarak degerlendirilmesi ve bu
alandaki uluslararas1 gelismeler de dikkate alinarak ilgili mevzuatin revize
edilmesi

3.3.2 I¢ denetgilerin nicelik ve niteliklerinin artirllmasi

Sertifika programinin disinda i¢ denetgilere mevzuat uyarinca verilecek asgari
yliz saatlik meslek i¢i egitimin, Kurulca saglanan egitimlerin tekrari
olmayacak sekilde ve ilgili idarenin gorev alanina gore belirlenecek kapsam
dogrultusunda ii¢ yila yayilarak diizenli bir sekilde uygulanmasi

Baslangicta ihtiyac duyulan alanlarda egitimlerin disardan hizmet alimi
yoluyla ya da diger i¢ denetim birimlerindeki yetkin personel araciligiyla
yiiriitiilmesi, sonraki donemlerde i¢ denetgiler arasindan egitici olabileceklerin
belirlenmesi ve bu denetcilerin, egiticilerin  egitimi  programlarina
katilimlarinin tegvik edilerek, her i¢ denetim biriminin kendi egitici kadrosunu
olusturmasi

Ic denetim alaninda akademik calismasi olan kisi ve kurumlarla isbirligi
yapilmasi ve bu alandaki ¢alismalarin tegvik edilmesi

Ic denetim alaninda model teskil eden iilkelere belli programlar dahilinde
calisma ziyareti diizenlenmesi

3.3.3 Kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi

Kurulun kurumsal kapasitesinin mevcut ve 6ngoriilen ihtiyaglar dogrultusunda
merkezi uyumlastirma fonksiyonunu ytiriitecek sekilde giiglendirilmesi

I¢ denetim birimlerinin teskilat kanunlarinda yer almasi
3.3.4 i¢ denetim konusundaki farkindaligin artirilmasi

Ic denetimin kamu idarelerinin iist diizey ydneticilerince anlasilmasi ve
sahiplenilmesi i¢in, Kurul ve i¢ denetim birimlerince bilgilendirme toplantilari,
calistay ve seminerler diizenlenmesi

Ic denetimin tamitimi ve uygulanmasina yodnelik olarak el kitapgiklar1 ve
brosiirler hazirlanmasi

3.4 ic denetim faaliyetlerinin uyumlastirilmasi ve koordine edilmesi

I¢ denetim alaninda iyi uygulama &rneklerinin belirlenip yayginlastirilmasi ve
ilgililere en kolay ve hizli sekilde duyurulmasi i¢in; Kurulun bir bilgi merkezi
(excellence center) konumuna getirilmesi ve bu konuda gerekli iletisim aginin
kurulmasi

Ortak politikalarin belirlenmesi, karsilikli roller ve beklentilerin agikliga
kavusturulmas1 ve olas1 problemlerin ¢oziimii amaciyla, Kurul ve i¢ denetim
birimleri ile kamu idareleri ve diger denetim birimleri arasinda yakin igbirligi
saglanmasi



IV. GZFT ANALIZI

4.1 Giiclii yonler
Kurulun bakanliklararasi bir yapiya sahip olmasi
I¢ denetim alaninda birincil ve ikincil mevzuatin tamamlanmis olmasi

Idarelerin ihtiyaglar1 cercevesinde belirlenen i¢ denetci kadrolarinin tahsisinin
yapilmis olmasi

I¢ denetci kadrolarinin biiyiik bir kismina atama yapilmis olmasi
I¢ denetgilerin sertifika egitiminin tamamlanmis olmas1

Yeni i¢ denetci kaynagi olusturmak i¢in her yil diizenli olarak sinav, egitim ve
sertifikasyon yapilmasi

Ic denetimin olusturulmasini desteklemek amaciyla bir Avrupa Birligi
eslestirme projesinin tamamlanmis olmast

Ic denetimin gelistirilmesini desteklemek amaciyla bir Diinya Bankas1 hibe
projesinin yiiriitiiliiyor olmasi

I¢ denetcilerin giiclii bir denetim, kamu yonetimi ve farkli uzmanlik kiiltiir ve
tecriibesine sahip olmasi

4.2 Zayif yonler

Baz1 kurumlarda i¢ denet¢i atamalarinin yapilmamis olmasi

I¢ denetim bilgi teknolojileri alt yapisinin yayginlasmamis olmasi
Ucgiinciil diizey mevzuatin tamamlanmamis olmasi

Ic denetim birimlerinin kalite giivence degerlendirmelerinin yapilmamis
olmast

Kurulun idari ve kurumsal kapasitesinin zayif olmasi

Ic denetim mevzuati ile AB norm ve uygulamalari arasinda bazi
uyumsuzluklarin bulunmasi

Atanan i¢ denetgilerin geleneksel denetim paradigmasini siirdiirmeleri ihtimali
4.3 Firsatlar
AB’ye uyum stireci ve bunun getirdigi yapisal degisim ihtiyacinin olmasi

Ic denetimi de kapsayan mali kontrol faslmin (32 nci fasil) miizakerelerine
devam ediliyor olmasi

Kamu yonetiminde degisim ¢abalarinin siiriiyor olmasi

Ic denetim konusunda uluslararas1 alanda ¢ok genis bir bilgi birikiminin
olmasi

4.4 Tehditler
AB siirecinde zaman zaman duraksamalarin yasanma ihtimalinin olmasi

Ust yonetim ve denetlenecek birimlerde i¢ denetim konusunda farkindalik
eksikligi bulunmasi

Kamu idarelerinde denetime karsi olan isteksizlik



